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Principiile si limitele apliciriilegii procesuale penale Art. 1

Art. 1. Normele de ptocedura pénald si-scopul acestora

(1) Normele de procedura penala reglementeaza desfasurarea procesului penal si a
altor proceduri judiciare in legatura cu o cauza penala.

(2) Normele de procedura penald urmaresc asigurarea exercitdrii eficiente a atributiilor
organelor judiciare cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul
penal astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual
penald, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Romania este parte.

Corelatii legislative: art. § C.proc.pen.

Comentariu
Sumar
1. Codul de procedurd penald din 1968 ... . .5
2. Actualul Cod de procedurd penala.............. .5
3. Fazele st scopul procesulul penal.... 7
4 Normele de ProCeaUriiz. oo i s sssssasasessi oo s v esssorsions s sisssssnsbin siieieeseeervorssoreorsors 7

1. Codul de proceduria penald din 1968. Intrat in vigoare in ianuarie 1969, vechiul
Cod de procedura penala a trebuit initial sa faca fata rigorilor procesului penal ale statului
totalitar, pentru ca ulterior, cu multiple modificéri, si fie adaptat exigentelor unui stat
democratic. Ratificarca in 1994 a CEDO a condus la aplicarea directa in cadrul procesului
penal a standardelor europene de protectie, constatindu-se numeroase situatii in care
normele de procedurd penala roméane se aflau intr-o vadita contradictie cu jurisprudenta
CtEDO.

2. Actualul Cod de procedura penala. In acest context. actualul Cod de procedurd
penald adoptat prin Legea nr. 135/2010 (M.Of. nr. 486 din 15 iulie 2010) a avut in vedere
crearea unui cadru legislativ clar, previzibil si accesibil tuturor participantilor la efectuarea
actului de justitie penala. Totodatd, legiuitorul s-a preocupat de asezarea procesului penal
pe pilonii unor noi principii care, alaturi de cele clasice, sd contribuie la o mai buna
Infaptuire a justifiei penale cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Aceasta
structurd reprezintd nucleul dur al reglementarii desfasuraris unui nou model de proces
penal in cadrul caruia s fie constatate la timp, in mod complet si fara echivoc, faptele care
constituie infractiuni, astfe] incat nicio persoand nevinovati si nu fie trasa la raspundere
penala, iar orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii.

Inca din tezele prealabile ale Codului de procedura penala s-a subliniat ca obiectivele
actualului Cod sunt:

a) crearea unui cadru legislativ in care procesul penal sa fie mai rapid si mai eficient,
prin urmarse, in mod semnificativ mai putin costisitor;

b) protectia unitard a drepturilor omului si a libertatilor garantate de Constitutie si de
actele normative internationale;

¢) annonizarea solutiilor derivate din Codul de procedura penala cu prevederile legilor
speciale cu dispozitii procesual penale;

d) armonizarea conceptuala cu prevederile actualului Cod penal, o atentie deosebita
fiind acordata noii definitii a faptei care constituie infractiune;
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e)reglementarea adecvata a obligatiilor internationale asumate de tara noastrd privind
actete normative din domeniul dreptului procesual penal;

f) stabilirea unui echilibru corespunzator intre cerintele pentru o procedurd penala
cficienta, protejarea drepturilor procedurale elementare, dar si a celor fundamentale ale
omului pentru participantii la procesul penal si respectarea unitara a principiilor care
privesc desfasurarea echitabild a procesului penal.

Agadar, claborarea noii codificari a urmarit, pe de o parte, asigurarea eficientei proce-
sului penal si definirea limitelor puterilor coercitive ale statului, iar, pe de altd parie,
garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal, astfel incét
sd fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale UE, ale celorlalte
reglementdri ale UE in materie procesual penald (de pilda, Directiva UE/2010/64 refe-
ritoare la dreptul de interpretare si traducere in procedurile penale), precum si ale pactelor
si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte.

Aceastd viziune se fundamenteaza atdt pe doctrina nationald sau europeani $i pe
dezvoltérile jurisprudentiale ale instantelor europene, cat si pe analizele psihologice
empirice ale lui 7om R. Tvler, care leagd respectarea de catre public a legii de existenta
si functionarea unui sistem de garantii procedurale in cadrul procesului penal (T'R. Tyier,
Why People Obey the Law, Yale University Press, New Haven, 1990, p. 174).

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a aratat ca ~ratiunea si finalitatea existentei
statului se fundamenteaza pe valorile supreme consacrate prin art. 1 alin. (3)din Constitutie,
lar printre acestea se numara si dreptatea, care asigurd nu doar buna functionare a statului,
dar si increderea societdtii in actiunea acestuia, in spetd, in actul de Justitie. Raportul
Juridic dintre stat si cetatean in cadrul unui proces penal este un raport de putere publica,
oferind autoritatilor abilitate competenta de a folosi in mod legitim forta de constrangere
a statului. Aceasta trebuie realizata in limitele prevederilor constitutionale si legale, astfel
incat s fie respectate atdt procedurile normate prin lege, cat si drepturile si libertatile
fundamentale. principiile de drept si valorile supreme previzute in Constitutie. Orice
actiune a statului. chiar legald fiind, dacad prin finalitatea ¢i devine injustd/nedreapta
pentru cetatean, trebuic insotitd de un remediu normativ corespunzitor in vederea resta-
bilirii starii de dreptate atat in privinta persoanei in cauza, cit si pentru societate. Prin
urmare, evaluarea actiunii statului strict dintr-o perspectiva legalista — subsumata in
mod mecanic respectarii procedurilor legale — poate duce la o concluzie falacioasi in
analiza constitutionalitatii normei juridice. De accea, ea trebuie realizati si din perspec-
tiva fundamentelor care stau la baza existentei statului. Intrucat valorile supreme
consacrate prin art. 1 alin. (3) din Constitutic reprezintd garantii juridice fundamentale
pentru asigurarea suprematiei Constitutiel, rezultd cd acestea sunt standarde de referinta
primordiale in cadrul controlului de constitutionalitate a normei juridice si, in consecinta,
trebuie valorizate in mod corespunzator. Dreptatea este un concept constitutional care.,
avand in vedere natura sa moral-filosofica, nu poate cunoaste in sine o normativizare,
dar reprezintd cadrul si mésura actiunii statului. Societatea, in mod rezonabil. pretinde
dreptatea, iar statul, prin autoritatile sale, are sarcina de a o impune si valoriza. Dreptatea
este un element intrinsec si inseparabil al fiecdrei actiuni etatice care se reflectd asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale. Prin urmare, orice limitare a acestora trebuie
insotitd de un set de garantii care sa asigure societatea, pe de o parte, ca masura etatici
nu numai ¢ nu este arbitrard, ci si justd, iar, pe de alta parte, ci. in cazul unor erori de
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apreciere ate statului, remediul existent este unul apt sa corecteze nedreptatea savarsita”
(D.C.C. nr: 136/2021).

Din pacate, obiectivele avute in vedere la elaborarea proicctului noului Cod de
procedurd penala pot fi anevoios regasite in actuala arhitecturd a normelor procedurale,
coerenga procedurilor fiind sensibil afectatd pe de o parte de modificarile semnificative
operate prin Legea de punerea in aplicare, iar, pe de altd parte, prin numneroasele decizii
ale Curtii Constitutionale, ori prin interventiile legislative realizate in principal pe calea
ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

3. Fazele si scopul procesului penal. Noul model de proces penal presupune o
structurd cu patru faze procesuale: urmdrirea penald, camera preliminard, judecata
si executarca hotararilor. Asadar, nu existd echivalenta intre notinnea de proces penal
si cea de procedurd penald, procedura penald este o notiune mai largd decat procesul
penal, incluzind si alte proceduri postsententiam (de pilda, procedurile in cadrul carora
se solicita dispunerea reabilitarii judecatoresti). Deopotriva, notiunea de proces penal este
diferita de cea de cauza penala, aceasta din urma vizand obiectul procesului penal (fapta
si incadrarea juridica a acesteia, precum si persoana acuzata).

Scopul procesului penal reprezintd finalitatea urmaritd prin destdsurarea procesului
penal; astfel, art. 8 C.proc.pen. prevede cad procesul penal trebuie sd se desfisoare cu
respectarea tuturor garantiilor procesuale ale dreptului la un proces echitabil, astfel
incat s fie constatate Ja timp $1 in mod complet faptele care constituie infractiuni, nicio
persoand nevinovata si nu fie trasa la raspundere penald, iar orice persoand care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii, intr-un termen rezonabil.

Componentele scopului procesului penal sunt:

(1) constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni; se da
astfel efect atat principiului operativitatii, cat i respectarii dreptului laun proces echitabil
intr-un termen rezonabil;

(i) respectarea principiului aflarii adevarului cu asigurarea garantitlor procesuale
privind dreptul la aparare si egalitatea armelor.

4, Normele de procedura. Procedura penald este o materie evolutiva, aflatd la cel
mai ridicat nivel de tehnicitate avut vreodatd in istoria ¢i. ca urmare a reformei perpetue
destasurate in conditiile unei augmentari a normelor de incriminare, sporirii riscului unor
atacurl teroriste, caracterului transnational al activitdtilor infractionale, dar s1 a solutiilor
pronuntate de CtEDO si CJUE in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ori a
actelor normative adoptate in cadrul UE, care au urmarit armonizarea standardelor de
protectie a unor componente ale dreptului la un proces echitabil.

Normele de procedura penali sunt cele care prevad regulile de desfasurare ale
procedurilor penale (dispozitia sau preceptul), precum si sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii acestora (sanctiunea).

In doctrind (Gh. Mateuy, Procedura penala. Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
2019, p. 21) s-a aratat ¢a ,,din redactarea normelor procesual penale nu lipseste niciodatd
dispozitia, care este cuprinsd inmod explicit, insd celelalte elemente (ipoteza sisanctiunea)
pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse sau incluse in alte norme juridice (...) dacd
normele de procedura nu se deosebesc esential de celelalte norme juridice in ceca ce priveste
structura logicii, formularea tehnico-legislativi si clasificarea lor, se evidentiaza in
mod particular prin natura sanctiunilor care pot interveni in caz de incilcare a dispozitiel
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Art. 1 Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale

normei de procedutd penala. (..,) Din punctul de vedere al fortei juridice si al sanctiunilor
sub care sunt'prevazute, pot fi norme absolut imperative (oneroase sau prohibitive), care
contin o dispozitie de ordine publicd a carei nesocotire atrage intotdeauna sanctiunea
nulitdtii sau a decaderii, norme relativ imperative, care sunt previzute sub sanctiunca
nulitdtii, dar care nu opercaza decat in situatia in care nerespectarea lor a adus atingere
unor garantii procesuale, si norme dispozitive sau permisive, care nu determina, in caz
de incdlcare, nulitatea actului ori decaderea din drepturi, ca sanctiuni procesuale, insa pot
atrage aplicarea unei amenzi sau a unei sanctiuni disciplinare™,

In esenta, in procedura penald pot fi distinse urmatoarele doud mari categorii de
norme: normele procesuale referitoare la actele si/sau masurile procesuale, si normele
procedurale ce constituie complementul celor dintii norme i prin intermediul cdrora
sunt puse in executare actele si/sau masurile procesuale.

Normele de procedura nu pot fi reglementate decat de acte normative cu rang de lege
[lege propriu-zisa sau ordonanta de urgenta, ori norme constitutionale sau conventionale
(majoritatea cu forta juridica supraconstituionald)], iar nu de acte normative cu caracter
infralegal.

Art. 1 alin. (1) C.proc.pen. califica drept norme de procedurd penald nu doar pe cele
care reglementeaza desfasurarea procesului penal sau a procedurilor penale previzute
in Codul de procedurd penald, ci si pe acelea prevazute de legile speciale care privesc
proceduri judiciare in legaturd cu o cauzi penald afiatd pe rolul organelor judiciare, cum
ar fi cele stipulate de Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala sau de Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, republicata, ori de legile adoptate in vederea organizarii
punerii in executare a pedepselor sau masurilor privative sau neprivative de libertate
(Legile nr. 254/2013 sau nr. 253/2013).

in plus, trebuie avut in vedere si faptul c¢a in procedurile penale pot fi aplicate uneori si
normele de procedurd civila daca nu existd o norma de procedurd penalid care si con{ind
dispozitii contrare.

In acest sens, in D.C.C. n 102/2021 s-a retinut ca fa(a de dispozitiile art. 2 C.proc.civ.
.dispozitiile acestui cod reprezinta procedura comund in materie civild, aceasta
aplicdndu-se si in alte materii, in masura in care legile ce reglementeaza acestc materii
nu cuprind dispozitii contrare. Or, aceste prevederi legale trebuie coroborate cu cele ale
art. 1 C.proc.pen., conform cdrora Codul de procedura penald reglementeaza desfisurarea
procesului penal si a altor proceduri judiciare in legdtura cu o cauza penald, fard sa excluda
incidenta altor norme de procedurd, cu care se completeaza in cazul lipsei contrarietatii.
De altfel. aceasta teza este confirmatd de jurisprudenta Curtii Constitutionale, conform
céreia dispozitiile Codului de procedurd penala se completeaza cu cele ale Codului de
procedurd civila in materia misurilor asiguratorii. Acelasi rationament juridic este valabil,
in mod corespunzator, in ceea ce priveste administrarca probelor, care se face conform
regulilor specifice materiei juridice corespunzatoare naturii faptelor ce trebuie dovedite,
adica potrivit regulilor din domeniul juridic de origine. Prin urmare, dovada chestiunilor
prealabile se face potrivit unor norme procesuale extrapenale, care pot apartine diverselor
ramuri de drept si, prin urmare, pot sa prevada reguli diferite referitoare la admisibilitatea
probelor, sisteme de probd diferite, solutii juridice diferite referitoare la sarcina probei si
la valoarea acestora etc.”
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